UCHWALA Nr PL471.2014
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 10 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogréd
projekcie uchwaly budzetowej i deficycie na 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 wust. 2 i art. 20 wstawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnycht izbach obrachunkowyeh (tekst jedn. Dz. U. z 201 2r,, poz. 1113z
poin. zm.) oraz art. 230 wust. 2 pkt 1 1 art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.}) — Skicd Orzekajgey
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespol w Plocku:

Przewodniczacy - Ewa Dziarnowska
Czlonkowie: - Waldemar Rycharski

- Agnieszka Malkowska
uchwala, co nastepuje:

§1
1. Opiniuje pozytywnie z uwagami jak w uzasadnieniu przedtozony przez Burmistrza
Gminy i Miasta projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok.

2. Opinluje pozytywnie mozhwos$¢ stinansowania deficytu budzetowego ujetego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2015 rok (ust. 2 uzasadnienia).

§2

Od wuchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Warszawie w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej opracowano na podstawie przepisdw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin
zm.) z rownoczesnym uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku

o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 1. poz. 594 z pdzn. zm.).

1. W projekcie uchwaly budzetowe] zaplanowano:

1) dochody w wysokoser 20.832.747,00 zt ze szczegolowoscig do dzialdw 1 Zrédel
dochodow w podziale na:
a) dochody biezace w kwocie 16.109.581,00zi.
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Projekt uchwaty budzetowej w zat. Nr 1 przewiduje dochody w kwocie 270.000,00 zl z
tytutu innych lokalnych optlat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw (dz. 756).
W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej (str. 7) podano, iz bedg to cyt.
,Wplywy z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego / za umieszczenie infrastruktury w
pasie drogowym niezbedne] do uruchomienia Farmy Wiatrowe] Wyszogrod, ktore]
budowa rozpocznie sie w 2015 roku”™.
b) dochody majgtkowe w kwocie 4.723.166,00z}
z uwzglednieniem subwencji w wysokosci 6.721.899,00 zl zgodne; z wielkosciami
przekazanymi przez Ministra Finansow.
Projekt uchwaly budzetowe] — zal. Nr | przewiduje dochody majgtkowe (ze
sprzedazy majatku) w kwocie 500.000,00 zt (dz. 700) ktdre nie zostaly szczegoltowo
omdwiono w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej (str. 10). Analizujgc
lata poprzednie stwierdza si¢, 1z wykonanie dochodow z powyzszego tytulu
wyniosto odpowiednio w 2012 r. —225.738,58 zl, w 2013 r. — 712.909,70zt 1 za
okres III kwartalow 2014 r. — 155.700,00 zl.
Sktad Orzekajacy zauwaza, 1z planowane dochedy z w/w zroédel powinny
uwzgledniaé realne mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego 1 powinny by¢
oparte na uzasadnionych przestankach ich obliczenia. Dochody te winny scisle
wynika¢ z podjetych decyzji i by¢ prognozowane w oparciu o konkretne i pewne
tytuly ich pozyskania. Przed uchwaleniem uchwaly budzetowe) organ stanowigcy
powinien dokona¢ weryfikacji zaplanowanych dochodéw pod wzgledem ich
realnosci.
W przypadku uchwalenia dochodéw w wysokosci wynikajacej z przedstawionego
projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy dostrzega potrzebg bardzie;
szczegOtowego objasnienia przedmiotowych dochoddéw, m.in. nalezy podac jakie
dokumenty potwierdzajg budowe Farmy Wiatrowe] w Wyszogrodzie oraz wskazaé
jakie konkretne nieruchomosci gruntowe, nieruchomosci zabudowane, lokale itp.

przeznaczone sg do sprzedazy, jaka jest ich wartos¢ szacunkowa.

2) wydatki budzetu w wysokosci 21.657.982,00 zl wedlug szczegdtowosci do dziatow i
rozdzialdw z wyodrebnieniem:
aywydatkdéw biezgcych w kwocie 15.422.716,00 z. W ramach tych wydatkow
zaplanowano:
- wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

oraz wydatki zwigzane z realizacja ich zadan statutowych,
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- dotacje na zadania biezace,

- S$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych,

- wydatki na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
I pkt213u.o.fip,

- obsluge dluguy;
Stwierdzono wewnetrzng rozbiezno$é¢ pomigdzy zal. Nr 2, Wydatki do uchwaly
budzetowej na 2015 rok™, a zal. Nr 4 ,.Dochody i wydatki zwigzane z realizacia
zadan z zakresu administracji rzgdowej 1 innych zleconych odrebnymi ustawami
na 2015 rok™ w zakresie zaplanowanych wydatkéw dz. 750 ,,Administracja
publiczna”, rozdz. 75011 ,,Urzedy wojewddzkie”.
W zafgczniku Nr 2 wydatki z powyzszego tytulu zaplanowano w kwocie
159.554,00 zi, natomiast w zal. Nr 4 dochody i wydatki zaplanowano w kwocie
47.329.00 zI.
Skiad Orzekajacy zauwaza, iz ze srodkow wlasnych gmina nie moze finansowaé
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, na co wskazujg przepisy:
-art. 49 ust. 11 5 cyt. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U, z 2014 1. poz. 1115 z p6zn. zm.),
z ktorych wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego finansuje realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami z dotacji celowych z budzetu panstwa, ktérych wysokosé winna
zapewni¢ realizacje tych zadan (ust. 1), a dotacje te powinny by¢ przekazywane w
sposdb umozliwiajacy pelne i terminowe wykonywanie zlecanych zadan (ust. 5),
- art. 249 ust. 1 pkt 2 cyt. Ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
finansowanie zadan zleconych winno nastgpowa¢ w ramach planu finansowego
zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadai zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnym ustawami, przyjmujac jako podstawe do tego
planu kwote dotacji przeznaczonych na ten cel w roku budzetowym.
Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze w (dz. 750, rozdz.
75011) cyt. ,,ze Srodkéw wlasnych planuje sie kwote w wysokosci 112.225,00 zI
poniewaz pracownicy zleceni w zakresie obowigzkdw majg rowniez zadania
wiasne gminy™.
Uchwalajgc uchwale budzetowa nalezy dokona¢ prawidlowej klasyfikacji
zaplanowanych wydatkow oraz doprowadzi¢ do wewnetrznej spodjnosci
przedmiotowych zalgcznikow.

b} wydatkéw majatkowych w kwocie 6.235.266,00 zI, w ramach tych wydatkdw
zaplanowano wydatki na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym wydatki na
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programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 21 3
ustawy o finansach publicznych.

2. Projekt uchwaly budzetowej zaklada deficyt w wysokoscei 825.235,00 zl, ktdry
stanowi 3,96 % planowanych dochodow na 2015 rok. Deficyt powyzszy zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytéw w wysokosci 825.235,00 zl.

3. W projekcie uchwaly budzetowe] utworzono rezerwy:

- rezerwe ogolng w kwocie 33.819,00 zi,

- rezerwe celowg w kwocie 36.181,00 z! na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego.
Sktad Orzekajacy stwierdza, iz blednie wyliczono kwote rezerwy celowe] na
zarzgdzanie kryzysowe, naruszajac przepisy art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz 5902 z pézn.zm.).
Zgodnie z postanowieniem wyzej przytoczonego przepisu rezerwa celowa na
zarzadzanie kryzysowe winna stanowi¢ wysoko§¢ nie mmigjsza niz 0,5%
wydatkéw budzetu jst, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugn. Wyliczona zatem wg
w/w zasad rezerwa celowa na zarzgdzanie kryzysowe winna stanowié kwotg nie
mniejszg niz 36.431,02 zL

4. W projekeie uchwaly budzetowej ustalono wydatki inwestycyjne w wysokosci
6.235.266,00 zi.

5. W projekeie uchwaly budzetowej przewidziano dotacje podmiotowe dla instytucji
kultury tj. dla Centrum Kultury ,,Wista”™ w wysokosci 350.000,00 zl oraz Biblioteki
Miejsko Gminnej w Wyszogrodzie w wysokos$ci 212.152,00 z1.

6. W zalgczniku do projektu uchwaly budzetowej okreslono dotacje celowe dla
podmiotéw zaliczanych do sektora finansow publicznych w wysokosci 6.000,00 zi
i niezaliczanych do sektora finansow publicznych w wysokosci 100.000,00 zi.

7. W projekcie uchwaly budzetowej okreslono wydatki jednostek pomocniczych
gminy na faczng kwote 177.949,00 zl.
W ramach funduszu soleckiego dz. 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego™, rozdz. 92195 Pozostala dzialalnos¢™ (solectwo Chmielewo i
Pozarzyn) zaplanowano wydatki biezace na wyjazdy integracyjne.
Sktad Orzekajgcy nie dysponujge informacjg gdzie i w jakim celu beds
organizowane wyjazdy integracyjne, a w szczegolnosci jakich zadan gminy dot.
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w/w przedsiewziecie nie moze odnie$¢ si¢ do poprawnosdct zaplanowanych
wydatkow z tego tytutu.
Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soleckim (Dz.
U. poz. 301 z pdézn. zm.) Srodki z funduszun mozna przeznaczyé na zadania
(przedsiewziecia), ktdre igcznie spelniajg trzy warunki formalne tj. sluza poprawie
warunkow zycia mieszkancéw, sg zadaniami wilasnymi gminy oraz sg zgodne ze
strategig rozwoju gminy.
Sklad Orzekajacy zwraca zatem uwage na potrzebg zweryfikowania ujetego w
projekcie budzetu wniosku solectwa pod katem wypelnienia wymogdw okre$lonych
w cyt. art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.
W ocenie Skladu Orzekajgcego nalezy poprawnie nazwad przedsiewzigcia w dz.
900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska™, rozdz. 90015 ,,Oswietlenie
ulic, placow 1 drog”, (solectwo Grodkowo i1 Pruszezyn), ktdrych nazwa brzmi:
»~budowa o$wietlenia ulicznego”. Zaplanowane w tym dziale wydatki sa wydatkami
biezgcymi, a nazwa przedsigwziecia wskazuje na wydatki majgtkowe.
W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej (str. 17) dot. dz. 900, rozdz.
90015- podano jedynie kwote wydatkdw planowanych w ramach funduszu
soleckiego nie uzasadniajgc na czym bedzie polegala budowa oswietlenia
ulicznego.

8. W zalgczniku do projektu uchwaly budzetowej okreslono dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych w drodze umow lub porozumien
miedzy jst na 2015 rok w wysokosci 50.000,00zi.

9. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
gdyz planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace.

10. Projekt uchwaly budzetowe] wraz z uzasadnieniem zostal przyjety zarzgdzeniem
Nr 49/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogrod z dnia 14 listopada 2014 roku i
przekazany do RIO w dniu 17 listopada 2014 roku.

Biorge powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

mgr Ewa Dziarnowska






