Uchwata nr PL181.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 30 kwietnia 2015r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonych przez Burmistrza Gminy i Miasta

Wyszogrod sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 i art 20 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowyceh (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z péin. zm.)
Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespol w Plocku:

Przewodniczyea - Ewa Dziarnowska
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska
- Romana Ignasiak

uchwala, co nastepuje:

§1
W wyniku analizy przedlozonych przez Pelnigcego funkcje Burmistrza Gminy 1 Miasta

Wyszogrod sprawozdan z wykonania budzetu za 2014 rok wydaje opini¢ pozytywngy z

zastrzezeniami jak w uzasadnieniu.

§2
Od uchwaty shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie w

terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe) w  Warszawie Zespol
w Plocku analizujge sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy 1 Miasta Wyszogrod
za 2014 rok, przedlozone przez Pelnigcego funkcje Burmistrza Gminy 1 Miasta Wyszogrod w
dniu 31 marca 2015 r. oraz sprawozdawczos¢ budzetowa roczng za 2014r., sprawozdania

kwartalne ustalil, co nastepuje;

1. Uchwalony przez Rade Gminy 1 Miasta budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku
przewidywal realizacje dochoddw ogdlem w wysokoscr 20.680.486,75 zl. Dochody
wykonano w kwocie 19.548.122,31 71, co stanowi 94,52 % planu.

Z tego:

e dochody biezace zrealizowane =zostaly w kwocie 18.020.379,69 zl na plan
18.327.423,95 z1, tj. w 98,32 %,

e dochody majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 1.527.742,62 zlI na plan
2.353.062,80 z1, tj. w 64,93 %.



Na niskiej wykonanie ww. dochoddow mialy wplyw nieosiagniete w peinej wysokosci
nastepujace dochody:

- w dz. 600 dotacje celowe otrzymane z samorzgdu wojewodztwa na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne na podstawie porozumien miedzy jst - plan 72.000,00 zlI wykonanie
57.564,00, tj. 79,95% planu,

- w dz. 900 dotacje w ramach programu finansowanych z udzialem srodkow europejskich
oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
platnoéci w ramach budzetu $rodkow europejskich - plan 329.954,00 zt wykonanie
91.698,60 z1, tj. 27.79 % planu,

- w dz. 700 dochody ze sprzedazy mienia - plan 967.000,00 2zt wykonanie 525.200,00 21, ;.
54,31% planu oraz wplywy z tytuln przeksztalcenia uZytkowania wieczystego
przystugujgeego osobom fizycznym w prawo wiasnodci na plan 15.000,00 zt wykonano
7.633.,41 zi, tj. 50,89% w stosunku do planu.

W sprawozdanin z wykonania budzetu nie podano przyczyn niskiego wylonania
dochoddéw majgtkowych.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, 1z niski stopien wykonania dochoddéw ze sprzedazy majatku ma
wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia splata diugu, o ktérym
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz.885 z pozn.zm).

Analizujgc sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok i zalgczong do niego
tabele pn. ,,Zestawienie tabelaryczne wykonania dochodow budzetu w 2014 roku” oraz
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jst (korekta nr 1) Skiad
Orzekajgey stwierdzil rozbieznosci pomiedzy wykazanymi  kwotami  dochodow
wykonanych w tych dokumentach, 1 tak:

- w sprawozdaniu Rb-275 w dz. 756 kwota wykonanych dochodéw wynosi
5.451.886,05z1, natomiast w sprawozdaniu z wykonania budzetu str. 5 oraz tabeli pn.
~Zestawienie tabelaryczne wykonania dochoddw budzetu w 2014 roku” kwota ta wynosi
5.361.886,05z1,

- w sprawozdaniu Rb-27S w dz. 758 kwota wykonanych dochoddéw wynosi
6.804.824,39z1, natomiast w sprawozdaniu z wykonania budzetu str. 7 oraz tabeli pn.
~Zestawienie tabelaryczne wykonania dochoddw budzetu w 2014 roku” kwota ta wynosi
6.864.779,39zL

2. Podstawowe dochody podatkowe wykonano w kwocie 4.958.651,48 zl, co stanowi 25,37%

wykonanych dochodéw ogolem.

3. Skutki udzielonych ulg 1 zwolnien, obnizenia gérnych stawek podatlkéw oraz skutki decyzji
organu podatkowego w sprawie umorzen zalegloSci podatkowych- na podstawie
sprawozdania Rb — PDP z wykonania dochodéw podatkowych wynosily 625.212,87 zt i

stanowily 12,61 % wykonanych podstawowych dochodéw podatkowych.
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4. Stan zalegtosci na 31.12.2014r. wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw wynosi
ogolem 1.227.296,38 zl, tj. 6,28 % wykonanych dochoddw ogélem, natomiast nadplaty
wynosily 9.289,76 zI, tj. 0,05 % wykonanych dochoddéw ogotem.

Stan zaleglosci w stosunku do poprzedniego roku wzrést o kwote 269.790,71 z1.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych stwierdzono, iz na dzien 31.12.2014r. kwota wymagalnych naleznosci
wynosila 1.223.526,08 zl, i wzrosla w stosunku do poprzedniego roku o kwote
269.149,41z}.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow diuznych oraz
gwarancji i poreczen (korekta nr 2) ustalono, ze na dzien 31.12.2014r. Gmina Miasto
posiadala zobowiazania w wysokosci 8.887.436,18 zl. Powyzsze zobowigzania dotyczg
kredytu skonsolidowanego w kwocie 8.165.362,20 zl, pozyczek diugoterminowych w
kwocie 168.004,87 zt oraz kredytu obrotowego w rachunkun biezacym w kwocie
554.069,11 zt i stanowia 45,46 % wykonanych dochodéw ogotem.

7 ww. korekty sporzadzonej dniu 31.03.2015 roku wynika, ze kwota zobowigzan

wykazana w tym sprawozdaniu jest zgodna ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
sporzgdzonym dn. 27.03.201 5r.

Z korekty nr 1 sprawozdania Rb-ST o stanic $rodkéw na rachunkach bankowych jst na
koniec 2014r. sporzadzonej dn. 31.03.2015r. wynika, iz Gmina Wyszogrod wykorzystala
w kwocie 334.733,00 zt $rodki subwencji o$wiatowej, ktora wplynela w grudniu 2014 roku
na styczen 2015 r. W wyjasnieniach do ww. sprawozdania Rb-ST zawarta zostala
informacja, iz cyt. ,.Stan §rodkéw na koncie budzetu po otrzymaniu subwencji o$wiatowe]
wyniost (- 554.069,11 zI), natomiast bez uwzglednienia $rodkéw z subwencji o$wiatowe;
w wysokosci 334.733,00 zt stan $rodkoéw wynosit (- 888.802,11 zI). W/w stan srodkow jest
konsekwencjg niesplacenia kredytu obrotowego w roku budzetowym™.

Kwota niesplaconego kredytu krotkoterminowego, kiory przeksztalcil sig w zobowigzanie

dlugoterminowe wyniosta zgodnie z ww. sprawozdaniem Rb-Z - 554.069,11 zl.

W wyniku analizy sprawozdan za 2014 rok tj. Rb-NDS sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jst i bilansu z wykonania budzetu pafstwa, jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzgdzonego za ten okres zauwazono, ze:

- w bilansie wykazano — stan na koniec roku w pasywach 1.3 Pozostale zobowigzama
lkwote 539.834,46 z1 nie objasniajge jakich tytutdw dotycza zobowigzania,

- wystepuje rozbieznosé w kwocie wolnych srodkéw wyliczonych na podstawie bilansu z
wykonania budzetn za rok 2014 i wyliczonych na podstawie sprawozdania Rb-NDS
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jst za okres od poczgtkn roku do dnia 31 grudnia 2014
(korekta nr 4).

W zwigzlku z powyzszym zostaty przestane do Burmistrza Gminy i Miasta pisma z prosbg

o wyjasnienie lub skorygowanie ww. nieprawidlowosci.
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Jednostka udzielila nastepujgcych odpowiedzi:

» - W bilansie z wykonania budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego w
pasywach w pozycji 1.3 wykazano kwote 539.834,46 z1 /dotyczy to zobowiazan wobec
ZFSS/

- rozbteznos¢ w kwocie wolnych $rodkéw wyliczonych na podstawie bilansu z wykonania
budzetu 2014r a wyliczonych na podstawie sprawozdania NDS za IV kw. 2014R w
wysokosci 351.055,59 zt powstata w wyniku pozyczonych $rodkéw z konta ZFSS ujetych

w bilansie z wykonania budzetu, a ktére nie s wykazywane w sprawozdaniu NDS”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z bilansu i ze sprawozdania Rb-NDS powinna

wynikac¢ taka sama kwota.

Do dnia wydanmia opinii do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w
Plocku nie wplynety prawidlowo sporzgdzone sprawozdania.

Zgodnie z § 9 ust. 1 1 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2014r, poz.119 z pdzn.zm) kierownicy
Jednostek sg obowigzani rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym sporzgdza¢ sprawozdania. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny

by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

- Uchwalony przez Radg budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciggu roku przewidywal
realizacje wydatkow w wysokosci 20.246.037,69 zI. Wydatki zrealizowano w kwocie
19.181.228,17 zl, co stanowi 94,74 % planu, z tego:
» wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 17.273.383,36 zI na plan
18.105.831,14 z1, t). w 95,40 %,
o wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 1.907.844,81 zi na plan
2.140.206,55 z1, tj. w 89,14 %.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu stwierdzono brak wykonania
wydatkow  realizowanych w ramach funduszu soleckiego w  nastepujgcych
migejscowosciach:

- Gredkowao dz. 600, rozdz. 60016 i dz. 900, rozdz. 90015,

- Grodkowko dz. 600, rozdz. 60016,

- Pruszczyn dz. 600, rozdz. 60016,

- Rostkowice dz. 600, rozdz. 60016,

- Starzyno dz. 600, rozdz. 60016.

Ponizej 50 % zostaly wykazane wydatki w solectwach: Bolino, Ciuékowo, Rakowo,
Rebowo, Wilczkowo- wszystkie wydatki klasylfikowane byty w dz. 600, rozdz. 60016.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu nie odniesiono sie do powyzszego.



W dniu 31.03.2015 roku dokonano korekty sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jst w wyniku, ktérej kwota wydatkow ogolem zrealizowanych w

ramach funduszu soleckiego jest zgodna ze sprawozdaniem z wykonania budzetu

sporzgdzonym dn. 27.03.2015r.

Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, iz wystepuje rozbieznos¢ w wydatkach
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego wynikajgcych ze sprawozdania Rb-288, a
tabelg pn. ,,Wydatki w 2014roku obejmujgce zadania jednostek pomocniczych gminy, w
tym realizowanych w ramach funduszu soleckiego” stanowigca zatgcznik do
sprawozdania w nast¢pujacych rozdzialach:

- dz. 921, rozdz. 92109 - ze sprawozdania Rb-288 wynika kwota 20.712,54 zh, natomiast
ze sprawozdania z wykonania budzetu kwota. 21.741,83 zi,

- dz. 921, rozdz. 92195 - ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 30.591,05 zl, natomiast

ze sprawozdania z wykonania budzetu kwota 29.561,76 zL.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, 1z wystepujg ponadto rozbieznosci w
kwocie wydatkéw majatkowych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, a
sprawozdaniem Rb-28 S, mianowicie:
- w sprawozdanin z wykonamia budzetu w dz. 600, rozdz. 60016 wykazano nastepujace
zadania inwestycyjne:
1) ,.Budowa Ciggdw pieszych w mieécie Wyszogrod™ wykonanie 140.855,50 zl,
2) .,Przebudowa drogi gminnej w m. Drwaly” wykonanie 24.602,46 zl,
3) Przebudowa drogi w m. Rakowo” wykonanie 146.541,63 zI,
4) ,,Przebudowa mostku na drodze gminnej w m. Grodkowo” wykonanie 13.800,60 z1,
5) ..Rewitalizacja przestrzeni publicznych o wysokim znaczeniu spotecznym”™ wykonanie

7.605.00 zi.

Wykonanie powyzszych zadan inwestycyjnych wynosi 333.405,19 zl, za§ ze
sprawozdania Rb-28 wynika, iz winno wynosi¢ 333.405.79 zi.
- w sprawozdaniu z wykonania budzetu w dz. 801, rozdz. 80101 wykazano nastepujace
zadania inwestycyjne:
a) ,,Adaptacja pomieszczen po szatni na salg lekcyjna w SzP Wyszogrod” wykonanie
8.647,97 zl,
b) ,,Przebudowa szatm szkolnej w Szkole Podstawowe] w Wyszogrodzie” wykonanie
29.827,50 zl.
Laczne wykonanie powyzszych zadan inwestycyinych wynikajgce ze sprawozdania z
wykonania budzetu wynosi 38.47547 zl, za$ ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz na

powyzsze zadama wydatkowano kwote 38.475.29 zl.
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Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono tabele pn. ,,Dotacje celowe dla
podmiotow zaliczanych 1 niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w [ poiroczu
20131 blednie podajgc okres realizac)i wydatkéw, na jaki zostala ona sporzadzona
zalacznika. Dodatkowo nie ujeto w nigj dotacji dla ,,Urzgdu Marszatkowskiego™ w kwocie
4.023.56 z} ,dz. 150, rozdz. 15011

Stwierdzono takze rozbieznosei pomiedzy kwotami wykazanymi w sprawozdaniu z
wykonania budzetu a dolgezonymi tabelami do tego sprawozdamia, 1 tak np.:

- w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy na str. 17 wykazano w dz. 750 wydatki
wykonane w kwocie 2.926.808,97 zl, natomiast z tabeli pn. ,,Zestawienie tabelaryczne
planu wydatkéw biezacych 2014 roku” wykazano kwote 2.935.808,97 zi,

- w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy str. 21 w dz. 852 wykazano wydatki
wykonane w kwocie 3.255.201,12 zl, natomiast z tabeli ,,Zestawienie tabelaryczne planu
wydatkow biezacych 2014 rolan™ wykazano kwote 3.225.201,12 zl.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu nie spelnia wymogu okreslonego w art.
269 pkt. 2 cyt. wyzej ustawy o finansach publicznych. Na powyzszg nieprawidlowosé
Sklad Orzekajacy zwracal uwage w opinit wydanej w dmiu 28 kwietnia 2013 roku.

9. W przedlozonym do zaopiniowania sprawozdaniu z wykonania budzetu brakuje strony 34.

10.

11.

12.

Budzet zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 366.894,14 zl na planowang nadwyzke w
kwocie434.449,06 zl.

Przedlozona do sprawozdania z wykonania budzetu tabela pn. ., Przychody i rozchody w
2014 r.” na dzien sporzadzenia opinii jest niezgodna ze sprawozdaniem Rb- NDS (korekta
4) w zakresie wykonanych przychodow.,

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych oraz nie
wystapily zobowiazamia wymagalne, ktore lgcznie z  poniesionymi  wydatkami
przekraczalyby plan wydatkow.

Do sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2014 rok dolgczono informacje o
stanie mienia jednostki.

Reasumujac, za nieprawidlowe nalezy uznac:
- wykorzystywanie $rodkéw subwencji oswiatowe], kiéra wplyneta w grudniu 2014 r. za
styczeni 2015 roku,
- ,pozyczanie” srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Swiadezen Socjalnych,

- niesplacenie kredytu krétkoterminowego do konca 2014 roku,

Powyzsze narusza zasady gospodarki finansowej wynikajgcej z art. 44 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tjed.Dz.U. z 2013 r. poz.883 z pozn.zm).

Zgodme z art. 1 1 art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (t.jedn.Dz. U z 2015 r. poz.111) sredki tego Funduszu przeznacza sie na
finansowanie dzialalnosci socjalne) organizowanej na rzecz o0sob uprawnionych do

korzystania z Funduszu, na dofinansowanie zakladowych obiektow socjalnych oraz na
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tworzenie zakladowych zlobkéw, klubéw dziecigeych, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego. Zgromadzone na rachunku Funduszu powinny Dby¢

przeznaczane na cele i rodzaje dzialalnosci okreslone w regulaminie.

Niesplacenie do konca 2014 roku kredytu krétkoterminowego na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przej$ciowego deficytu narusza przepisy art. 89 ust. | pkt 1 ww. ustawy o
finansach publicznych.

Odnotowane powyzej nieprawidlowosei wskazuja w sposob jednoznaczny |
wyrazny na pilng koniecznos¢ dokonywania przez Rade Gminy 1 Miasta Wyszogrod
doglebnej analizy mozliwosci realizacji wielkosci dochodow przyjetych w budzecie
danego roku z jednej strony, z drugiej zas — potrzebg podjgeia dzialan zmierzajacych do
bezwzglednego ograniczenia wydatkow przyjetych do realizacji a majacych bezposredni
wplyw na zadtuzenie jednostki tak w danym roku budzetowym jak i w latach kolejnych
objetych Wieloletnig Prognozg Finansowa.

Skiad Orzekajacy przypomina, iz na wickszo$¢ ww. nieprawidiowosci zwracal juz
uwage w wydanych opiniach w dniu 28 kwietnia 2014 r. i w dniu 18 wrzesma 2014 1, a

mimo to nie zostaly one nadal wyeliminowane.

Majgc na wzgledzie powyzsze wydano opinig jak w sentencji uchwaly. Niniejsza
opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych przez organ wykonawczy
dokumentdw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie
moze by¢, zatem uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci
przebicgu wykonania budzetu za 2014 rok. Ocena dziatan Burmistrza w zakresie
wypelnienia zasad gospodarno$ci i celowosci przy wykonywaniu budzetu nalezy do

kompetencji Rady Gminy i Miasta.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
mgr Ewa Dziarnowska






