UCHWALA Nr P1L325.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w WARSZAWIE
z dnia 25 wrzesSnia 2015r.

wyrazajgca opini¢ o przedloZzonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogrod
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt. 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych {tekst jedn. z 2012
roku, Dz. U, poz. 1113) Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Zespdt w Plocku w sktadzie:

Przewodniczacy - Dziarnowska Ewa

Czionkowie - Malkowska Agnieszka
- Ignasiak Romana

- uchwala co nastepuje:

§1

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy i
Miasta Wyszogrod za I pélrocze 20151, wydaje opinie pozytywng z zastrzezeniami
jak w uzasadnieniu.

§2

Od uchwaly stluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespol
w  Plocku po przeanalizowaniu sprawozdan statystycznych oraz informacji
0 przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2015 roku, zlozonej przez Burmistrza
Gminy 1 Miasta Wyszogrod ustalil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade Gminy i Miasta budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu

roku przewidywal plan dochodéw w wysokosci 21.528.711,27z.

Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 9.322.172,61 zl, co stanowi 43,30%

planu, z tego:

e dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 8.989.568,65z1, co stanowi
53,03% planu;
Ponizej uptywu czasu zostaly wykonane dochody biezgce m.in. z tytulu:
-oplaty targowej plan 60.000,00 z! wykonanie 21.364,00 71, tj. 35,61% (dz.
756, rozdz. 75616), wykonanie na dz. 31.12.2014 r. — 47.905,00 zi,



-

- wplywy z réznych dochodéw plan 780.000,00 zl, wykonanie 248.397,00 z,
§. 31,85% (758, rozdz.75814), wykonanie na dz.3 1.12.2014r. — 313.428,5721.
W informacji nie podano czy jednostka osiggnie w wyzgj planowanych
wysokosciach przedmiotowe dochody.

- oplaty za zajecie pasa drogowego plan 247.000,00 zl, wykonanie
2.947.79z1, 1j. 1,19% (dz. 756, rozdz. 75618).

W uchwale budzetowej Gminy i Miasta Wyszogrod na 2015 rok nr
14/111/2015 z 29 stycznia 2015 roku na str. 7 cz¢sci opisowe) podano, 1z z
tytulu zaplanowanej oplaty za zajecie pasa drogowego cyt. ,.za umieszczenie
infrastruktury w pasie drogowym niezbgdnej do urtichomienia Farmy
Wiatrowej Wyszogréd, kiorej budowa rozpocznie sig w 2015r- inwestor
otrzvmal wszystkie niezbedne decyzie do rozpoczgcia inwestycji.”

W informacji z wykonania budzetu Gminy i Miasta w Wyszogrodzie za |
polrocze 20135 roku wynika, iz z tego tytutu cyt. - .ewentualne wplvwy beda
w 11 pélroczu 2015 roku po uzyskaniu pozwolenia na budowe™.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy zawraca uwage na
koniecznosé¢ stalego monitorowania stopnia  realizacji planowanych
dochodéw oraz dokonywania na biezgco korekt planow w przypadku braku
mozliwosei uzyskania dochoddw na zalozonym poziomie.

Niezrealizowanie w/w dochoddéw na zaplanowanym poziomie moze grozic
trudnosciami w trakcie wykonywania budzetu. Moze okazal si¢, iz czgsé
zaplanowanych i uruchomionych wydatkéw nie znajdzie pokrycia we
wplywach do budzetu. W powyzszej sytuacji nalezy rozwazy¢ koniecznosc
ograniczenia wydatkéw biezgcych bez szkody dla wykonania zadan
jednostki.

Ponadto Sklad Orzekajacy takze wskazuje, Zze na limit splat zobowigzan
ustalany na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o [inansach
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 885 z pozn. zm.) w istotny
sposdb wplywajg wydatki biezace, a kazde zwigkszanie wydatkow biech\}ich
w trakcie roku budzetowego lub wykonanie dochodéw na poziomie nizszym
niz zaplanowano moze spowodowaé realne zagrozenie przekroczenia
dopuszczalnych limitdw splat zobowigzan.

o dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 332.603,96zl, co stanowi

7,27% planu, a wiec znacznie ponizej uplywu czasu, z l€go dochody ze
sprzedazy mienia na plan 348.571,00 zl zostaly wykonane w kwocie .
100.000,00 zl, tj. 28.69%.
Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz niski stopien wykonania dochodow ze
sprzedazy majatku ma wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia splata dlugu, o ktorym mowa w art. 243 ust. | ustawy o
finansach publicznych.

2. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku
przewidywat realizacje wydatkow w wysokosci 22.871.799,27 7). Wydatki



ogblem zrealizowano w kwocie 9.407.671,73z1, co stanowi 41,13 % planu,

Z tego:

e wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 8.828.098,95zl. co stanowi
53,22% planu;

e wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 579.572,78z1, co stanowi
9,22% planu, a wigc znacznie ponizej uplywu czasu.

Wynik  budzetu za pierwsze pdlrocze 2015 roku zamknal sie deficytem
budzetowym w kwocie 85.499,12z1. Uchwalony budzet przewiduje deficyt
budzetowy w wysokosci 1.343.088,00zl.

Stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 30 czerwca 20151, wynidsl
1.035.205,63zl, w tym z tytulu dostaw towardw 1 ushug 0,00zk

. Zadluzenie na dzien 30 czerwca 2015 roku wynosi 10.426.883,39z1, co stanowi

48,43 % planowanych dochoddw ogdlem 1 dotyczy:

- zaciagnietych kredytéw dlugoterminowych w kwocie 8.719.431,31 zl,

- zaciggnietych pozyczek dlugoterminowych w kwocie 118.004,87 zi,

- kredytu krotkoterminowego na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu w
kwocie 620.682,30 7}

- zobowiazania wobec firmy Magellan S.A. w kwocie 549.767.98 zi,

- zobowiazan wymagalnych w lewecie 418.996.93 zt.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz po wydaniu opinii o przedlozonym
przez Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogrod sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2014 rok jednostka zlozyla korekty sprawozdarn, w ktérych wykazala
na dzien 31.12.2014 roku zobowigzania wymagalne w kwocie 853.070,93 zi
oraz zobowigzania wobec firmy Magellan S.A. w kwocie 628.306,24 z1.

Z. informacji za I pélrocze 2015 roku wynika, iz w/w kwoty zobowigzan ulegly
zmniejszeniu o kwote 512.612,26 zl w poréwnaniu na koniec 2014r. nie mniej
jednak nieterminowe regulowanie zobowigzan moze skutkowaé zaplata odsetek,
co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku, poz. 168).
Ponadto nieterminowe regulowanie zobowigzan narusza zasade gospodarowania
srodkami publicznymi okreslong w art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dn. 27 sierpnia
2005 roku o finansach publicznych, wg ktérej wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokos$ci i terminie wynikajacym z wezesniej zaciagnietych
zobowigzan.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
od poczgtku roku do dnia 30 czerwea roku 2015 wynika, iz w dz. 801, rozdziat
80110 po stronie wykonania wystgpily odsetki w kwocie 43.918,25 zi.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze nie odniesiono sig¢ do
ww. wydatku.
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Z przedlozonego do Izby w dniu 08.06.2015r. sprawozdania Rb-28S =z
wykonania wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31marca
roku 2015 (korekta nr 5) z rubryki wyjasnienia do sprawozdania wynika, iz cyt.:
..W sprawozdaniu dopisano paragraf 4580 w klasyfikacji budzetowej 801-80110
tj. kwote 43.918,25 zt - odsetki z tytutu nieterminowych wplat skltadek do ZUS.”
Nalezy przeanalizowaé, czy stan ten nie wyczerpuje dyspozycji art. 14 cyl.
wyze] ustawy o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz na dzien 30.06.2015 roku

jednostka posiada niesplacony kredyt krétkoterminowy. W latach poprzednich,
tj. w roku 2013 i 2014 Gmina i Miasto nie splacita do konca roku kredytow
krotkoterminowych, a tym samym naruszyla przepisy art. 89 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych zgodnie, z ktorym zaciggniete kredyty na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu j.s.t. podlegaja
splacie w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggniete.
Nie splacenie do konca 2015 roku calosci lub czesci ww. zobowigzania
powickszy dlug Gminy i Miasta Wyszogrod 1 moze skutkowac problemami z
uchwaleniem budzetu na 2016 rok w kontekscie przepisu art. 243 -ustawy o
finansach publicznych. B

Sklad Orzekajacy zauwaza takze, iz w bilansie z wykonania budzetu
panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na dzien 31-12-
2014r. (korekta nr 2) w pasywach w pozycji 1.3 ,Pozostale zobowigzania™
wykazano kwote 423.753,03 zl (z wyjasnien zlozonych przez jednostke do
bilansu wynika, iz: dot. zobowiazan wobec ZFSS — pozyczone $rodki z konta
ZFS$S). W informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy i Miasta w
Wyszogrodzie na I pélrocze 20151, nie odniesiono si¢ do kwestii zwrotu na
rachunek ZFSS przedmiotowej kwoty.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego jednostka powinna przystapi¢ do
natychmiastowej splaty wszystkich zobowigzan wymagalnych. Powinna
rozwazy¢ takze ograniczenie wydatkdw majatkowych, w szczegdlnosci dot.
nowych zadan inwestycyjnych.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia planu  wydatkow
budzetowych,

Plan dochoddw i wydatkow ustalony uchwatami budzetowymi i zarzadzeniami
Burmistrza Gminy 1 Miasta Wyszogrod jest zgodny z planem wykazanym w
przedlozonych sprawozdaniach.

Do informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2015 roku
dofaczono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Migjsko-
Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Centrum Kultury ,,Wista”. W przedlozonych
informacjach od ww. jednostek nie odniesiono sie¢ do naleznosci i zobowigzan
wymagalnych.




9.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej przediozono takze informacje
o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 1 Miasta
Wyszogrod, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzi¢é, o ktdrych mowa w art.
226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Majge na wzgledzie powyzsze wydano opinie jak w sentencji uchwaly.
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