UCHWALA Nr PL470.2014
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 10 grudnia 2014 roku

w sprawie opinii 0 przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogrod
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy.

Na podstawie art. 13 plkt 12, art.19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnyeh izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 v, poz. 1113 = pozn.
zm.} oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicziych (tekst
Jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.) — Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izhy
Obrachunkowej w Warszawie Zespol w Plocku:

Przewodniczacy - Ewa Dziarnowska
Czionkowie: - Waldemar Rycharski

- Agnieszka Malkowska
uchwala, co nastepuje:

§1
Wydaje pozytywna z uwagami jak w uzasadnieniu opini¢ o przediozonym przez
Burmistrza Gminy 1 Miasta projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy 1 Miasta Wyszogrod.

§2

Od uchwaly stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w
Warszawie w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zostal przekazany
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w formie dokumentu elektronicznego
17 listopada 2014 roku.

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej nie w pelni spelnia wymogi okreslone w art.
226 ustawy z 27 sierpnia 2009t o finansach publicznych (dalej: u.fip).

2. Okres sporzadzenia projektu WPF obejmuje lata 2015-2030, ). speinia wymogi art. 227
w.hip.

3. Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF

1 w projekeie uchwaly budzetowej na 2015 rok.



-2-

4. Zachowana zostala wymagana relacja pomigdzy strong dochodows a wydatkowsy
budzetu. I tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane
dochody biezace.

5. Sklad Orzekajgcy dokonal m. in. analizy istniejgeych danych o ksztaltowaniu sie
poziomu planowanych 1 wykonanych dochoddw w poprzednich okresach i ustalit co
nastepuje. '

Na 2015 rok zaplanowano dochody ogélem w kwocie 20.832.747,00 zi. Skiad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wg sprawozdan budzetowych za trzy kwartaly
2014 roku dochody zrealizowano na poziomie nizszym niz wynikaloby to z uplywu
czasu tj. w kwocie 12.940.621,15 2zt przy planie 22.394.284,15 z1, co stanowi 57,80 %
planu z czego dochody biezace na plan 15.718.318,35 zl wykonano 12.204.706,53 zi,
co stanowi 77,65 %, za§ dochody majatkowe na plan 6.675.965,80 zI wykonano
735.914,62 z1, co stanowi 11,02 %.
W szezegolnosei watpliwosel Skladu Orzekajgeego budzi zaplanowanie dochodow z
tytulu:
- sprzedazy majatku w 2015 r. w kwocie 500.000,00 zi, podczas gdy dochody za trzy
kwartaly 2014 roku zostaly wykonane w wysokosci 155.700,00 z przy planie
967.000,00 zl, co stanowi 16,10 % planu - nie podajae jakie skladniki mienia
komunalnego i za jaka ceng¢ planuje sprzedac,
- sprzedazy majatku w 2016 roku w kwocie 500.000,00 zi, w 2017 roku w kwocie
200.000,00 zt oraz w latach 2018-2030 w kwocie 50.000,00 z! - nie podajgc zadnych
objasnien podanych wartosci,
- dotacji oraz srodkdéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie 1.500.000,00 zt w
2016 roku nie podajac w objasnieniach z jakiego tytulu beda pochodzié.

Watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi takze wykazanie w kol. 2.1.3.1.2 w latach
2015-2030 kwot odsetek i1 dyskonta podlegajacych wylaczeniu z limitu splaty
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy, z tytulu zobowigzan zaciggnietych
na wklad krajowy - brak objasnien w WPF do takiego tytutu. W obowigzujacej WPF
nie wykazywano w latach 2016-2030 zadnych kwot.

Ponadto objasnienia do WPF nie odnoszg sig¢ do przyjetych wartosel dochodow i
wydatkdéw zaplanowanych na lata 2016-2030.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz przyjete wartosci po stronie dochoddw i wydatkow
malejg w stosunku do 2015 roku. Natomiast w roku 2017 planuje sie znaczny wzrost
dochodow z tytulu podatkdw 1 oplat lokalnych o 66,70 % w stosunku do 2016 roku, w
tym z podatku od nieruchomosdci wzrost 0 59,40 % - brak jest wskazania uzasadnienia
takiego stanu rzeczy.

Przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia



Prognoza Finansowa byla realistyczna. Planowane kwoty dochodow =z
poszczegdlnych zrodel powinny uwzglednia¢ realne mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego, oparte na uzasadnionych przestankach i obliczeniach.
Zgodnie z art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych do dochoddw
majatkowych zalicza si¢ dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku, dochody =z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosdci. Z objasnien do WPF winny wynika¢ konkretne
nieruchomosci gruntowe, nieruchomosci zabudowane i lokale przeznaczene do
sprzedazy.

W zakresie dochodéw majatkowych pochodzgeych z dotacji 1 $rodkow
przeznaczonych na inwestycje w ocenie Skladu Orzekajacege winny zosta¢ one
uzaleznione od mozliwosci ich pozyskania przez dang JST. Dochody te powinny
$cisle wynikaé z podjetych decyzji w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych, jak
rowniez podjetych dzialan w zakresie ich pozyskania. Ich planowanie winno by¢
uzaleznione od zawarcia stosownych umow.

Zalecane jest, aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac wicloletnie
prognozy finansowe kierowaly sic wytycznyni dotyczacymi ksztaliowania sie
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych wydanymi przez Ministra
Finanséw. Przyjecie innych zalozen dla wskaznikow makroekonomicznych od
przedstawionych w wytycznych lub niespdjnych z tymi zalozeniami wymaga
przedstawienia szczegdlowego uzasadnienia takiego postgpowania.

6. W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze w 2015 roku, jak i w latach
objetych projektem WPF spelnione zostaly wymogi art. 243 uflp. w zakyesie
indywidualnego wskaznika zadhuzenia, pod warunkiem iz planowane dochody 1
wydatki sa realne oraz realizacja dochodéw i wydatkéw bedzie przebiegaé na poziomie
kwot prognozowanych, a po 2015 roku nie beda zaciggane zobowigzania wplywajgce

na dlug.

7. W § 4 projektu uchwaly Rady Gminy 1 Miasta w Wyszogrodzie w sprawie przyjecia

Wieloletniej Prognozy Finansowej blednie podano uchwalg ktéra traci moc.

8. W zal. Nr 2 ,.Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” wystepujg rozbieznosci w zakresie kwot
dotyczgcych lacznych nakladow finansowych 1 limitéw wydatkéw w 2015 roku na
nizej wymienione przedsigwzigcia:

- ..Modemizacja targowiska miejskiego — wykonanie kompleksowej modernizacji
targowiska oraz dostosowanie targowiska do obowigzujacych wymogdéw prawnych

w zakresie handlu zywymi zwierzgtami™,



-

- .Uporzagdkowanie gospodarki wodno-sciekowej w Gminie i MieScie Wyszogrod-
wykonanie kanalizacji sanitarnej i deszczowej w ul. Ko$ciuszki, rozbudowa
wodociggu w ul. Warszawskiej oraz budowa przydomowych oczyszezalni sciekow”,

- ,Program Comenius ,,Uczenie sig przez cale zycie™,

- .Rewitalizacja przestrzeni publicznych o wysokim znaczeniu spolecznym”,

- . lermomodernizacja budynku Przedszkola Samorzadowego”

w stosunku do kwot wynikajgeych z obowiazujgeej w 2014 roku uchwaly w sprawie
WPF.
W objasnieniach do WPF nie ustosunkowano si¢ do wprowadzonych zmian.
Dokonujac zmian w/w kwot uwzgledni¢ nalezy wymogi okreslone art. 2311 232 u.f.p.
Sklad Orzekajacy zauwaza, iz przedsigwzigcie pn. ,,Program Comenius ,.Uczenie
sie przez cale zycie”™™ ujeto w wydatkach na programy, projekty lub zadania pozostate

(inne niz wymienione w pkt. 1.1 1 1.2), a powinno byc ujete w wydatkach na programy,

projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem Srodkdow, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240, z pdZn.zm.),

Majac na wzgledzie powyzsze zaleca si¢ wigc ponowne przeanalizowanie przez
Rade Miasta i Gminy Wyszoegréd projektu WPF pod katem realnosci planowanych
dochodow I wydatkéw. Skiad Orzekajacy wskazuje takze na koniecznoé¢ doprecyzowania
objasnien przyjetych wartodci w taki sposob, aby przedstawione dane nie budzily zadnych
waltpliwoscl, Ze sg realistyczne.
[stotnym wymogiem spelnienia kryterium realistyczno$ci prognozy sa objasnienia
przyj¢tych wartosci, ktore powinny jednoznacznie i wiarygodnie okre§la¢ wprowadzone

zmiany oraz wskazywac podstawy merytoryczne uzasadniajgce ich dokonanie.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczgca Sdadu Orzekajacego
mgr Bwa Dziarnowska



