UCHWALA Nr 121/XV/2012
Rady Gminy i Miasta Wyszogrod
z dnia 12 kwietnia 2012 r.

o odmowie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekdw w Gminie i Miescie Wyszogréd

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1591 ze zmianami) w zwigzku z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwea 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858) uchwala sie, co nastepuje :

§1.

Odmawia si¢ zatwierdzenia taryf dla zbiorowego =zaopatrzenie w wode i zbiorowego
odprowadzanie Sciekow w Gminie 1 Miescie Wyszogréd na okres od dnia 1 czerwea 2012
roku do 31 maja 2013 roku, przedstawionych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w
Wyszogrodzie Spélka z o.0., stanowiace zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi.

§3.

Uchwala wechodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.
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Uzasadnienie

W dniu 28.02.2012 r zlozony zostal wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Gminy Wyszogrod na
okres od dnia 1 czerwca 2012 r. do dnia 31 maja 2013 r,, przygotowany przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Wyszogrodzie Spoika z o.0..

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1591 ze zmianami) w zwiazku z art, 24 ust. 4
ustawy z dnia 7 czerwea 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 838), weryfikacji stawek zlozonych
przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Wyszogrodzie Spolka z o.0., dokeonuje Burmistrz
Gminy i Miasta, ktory wskazuje nastepujace uwagi:

Whiosek o zatwierdzenie taryf,

Uzasadnienie wniosku

Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie okleslama taryf.., w uzasadnieniu wniosku o

zatwierdzenie taryf zamieszcza si¢ w szezegdlnosci informacje dotyczgce:
1) zakresu swiadczonych ustug 1 lokalnych uwarunkowan ich $wiadezenia;

2) standardow jakodciowych ustug, w tym informacje dotyczacg wplywu okreslonej
taryfy na ich poprawg;

3) spodziewanej poprawy jakosci uslug przy wprowadzeniu (jest kontynuowaniu)

nowych metod alokacji kosztow;
4) zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf.

Przedsigbiorstwo moze samodzielnie umiesci¢ w uzasadnieniu dodatkowe informacje ale
informacje wymienione w § 19 ust. 2 powinny by¢ umieszczone obligatoryjnie. Zgodnie z
art.20 ust. 4 pkt 1 ustawy, przedsif;biorsiwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajg niezbedne
przychody uwzgledniajgc w szezegdlnosci koszty zwigzane ze S$wiadczeniem uslug,
poniesione w poprzednim roku obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej,
z uwzgledniemem planowanych zmian tych kosztéow w roku obowigzywania taryfy.
Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy, burmistrz miasta weryfikuje pod wzgledem

celowoSci ponoszenia koszty, o ktdrych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 ustawy.

Rozdzial pt. .. Zakres $wiadczonych uslug i lokalnych uwarunkowan ich swiadczenia™ nie
zawiera wszystkich wymaganych informacji. W rozdziale tym powinny byé wymienione

rodzaje prowadzonej dzialalnosci wraz z terytorium ich $wiadezenia.



W rozdziale pt. ,,Standardy jakosciowe uslug, w tym informacje dotyczgce wplywu okreslone;
taryfy na ich poprawe” powinna byé rowniez zamieszczona informacja o prowadzeniu
dzialalnosci na terenie gminy Wyszogrdd, zgodnie z trescig posiadanego zezwolenia. Ponadto
w rozdziale tym powinna sie znalezé informacja o dzialaniach spolki, ktére maja

odzwierciedlenie w taryfach oraz wplywajg na poprawe jakosci ushig”

W rozdziale pt. ,,Zmiﬁny warunkow ekonomicznych w czasie obowiazywania taryf” powinny
si¢ znalez¢ informacje o zmianach warunkow ekonomkznych w czasie obowigzywania
wnioskowanych taryf. W opiniowanym wniosku brak jest wszystkich informacji o
poszezegolnych kosztach bezpodrednich zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw w roku obrachunkowym poprzedzajgcym wprowadzenie nowych
taryf. Trudno wigc zweryfikowad koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod
warunkiem celowosci ich ponoszenia, W § 8 (Wielkosé niezbednych przychodéw w taryfie)
rozporzqdzenié w sprawie taryf ...okredlone zostaly zasady ustalania niezbc;dﬁych
przychodéw w roku obowigzywania nowych tﬁryf. Wzrost poszezegdlnych kosztow
rodzajowych ‘moze nastapi¢ tylko o okreslone w rozporzadzeniu wskazniki (inflacja,
wskaznik produkeji sprzedanej zgodnie z ustawg budzetowa...) na podstawie obowiQZL[jqcycll
umow z kontrahentami, decyzjami organéw administracyjnych.... W planowaniu kosztow

nalezy rowniez uwzglednié wielkodé zapotrzebowania na dane ushigi, zmiany w zatrudnieniu
itd.

We wniosku Spotka w zwigzku ze zwigkszeniem sprzedazy o 3 % 1 wzrostu cen
energiio 7 % - w sumie podala wzrost kosztow energii elektrycznej o 10 %. Nie odniesiono
si¢ do procentowego wazrostu kosztdw: materialow, ustug, wynagrodzen. Nie ma wiec
mozliwoscl zweryfikowania wzrostu poszezegdlnych kosztow rodzajowych o wskazniki
okreslone w rozporzadzeniu 1 sprawdzeniu czy zostaly one okredlone zgodnie z

obowigzujgeymi przepisami.

Na podstawie wartodci wpisanych w tabeli C wynika, ze Spolka zaplanowala wzrost
bezposrednich kosztéw eksploatacji i utrzymania o 16,98 % (zaopatrzenie w wode), a

bezposrednich kosztow odprowadzania éciekow o0 21,5 %,

Zalgezniki do wniosku

Zgodnie z § 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie okreslania taryf.., do uzasadnienia wniosku o

zalwierdzenie taryl dolacza sie:



1) ostaitnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy;

2) wieloletni plan rozwoju i modemizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzen

kanalizacyjnych, z zastrzezeniem art. 21 ust. 7 ustawy;

3) informacje o ilodci 1 cenie za zakup wody przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne lub informacje o ilosci i cenie za wprowadzenie $ciekdow do urzgdzen

niebedacych w posiadaniu tego przedsiebiorstwa;

4) tabele stanowigce zalgczniki do wzoru wniosku, bedace szczegotowa kalkulacjg cen i

stawek oplat.

Zalaczone tabele od A do H powinny by¢ zgodne ze wzorem wskazanym w § 19 ust.3 pkt 4)
rozporzadzenia. Tabele moga by¢ zmieniane jedynie w zakresie dostosowywania ich do
konstrukeji taryf. Zalaczone przez Spalke tabele zawierajg informacje dodatkowe (np. opis
grupy odbiorcdw) ale nie zawierajg wszystkich danych wskazanych w tabelach {(np. w tabeli

E brak procentowej wielkosci sprzedazy).
Ponadlo tabele zawierajg nieprawidlowe sprzeczne ze sobg dane:

Tabela C: w taryfie za dostarczang wode pozycja z punktu 1)=6) a powinna rézni¢ si¢ o

warlo$¢ marzy, analogia taryfa za odprowadzanie $ciekdw

Tabela D: koszty bezposrednie sa inne niz w tabeli C, nie wyszczegdlnili za to marzy.

Taryfa dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw.
Zawartosc taryfy
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okre§lania taryf.., w taryfach za zbiorowe

zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie ciekdow okresla sie:
1) rodzaje prowadzonej dzialalnosci:
2) rodzaj i strukture taryfy;
3) taryfowe grupy odbiorcdw uslug;
4) rodzaje 1 wysokos¢ cen i stawek oplat;

5) warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosei w przyrzady i

urzgdzenia pomiarowe;

6) warunki stosowania cen i stawek oplat.



Zlozona przez Spotke taryfa zawiera ww. obowigzkowe elementy.

W poszezegblnych rozdzialach wystepuja pewne rozbieznodei dotyczace stawki
abonamentowej. W rozdziale [Il Rodzaj i struktura taryfy jest oplata abonamentowa {ylko dla
wody, a w rozdziale VI. Warunki rozliczen w pkt 2 jest oplata abonameitowa za rozliczenie

naleznosci za wode lub scieki.

W rozdziale .Rodzaj i struktura taryfy” nieprawidlowo okreslono strukture taryfy. Spolka
napisata, 2e struktura taryfy jest wieloczlonowa. Tymeczasem przy rozliczeniach za
dostarczang wodg dla odbiorcow ustug obowigzuje taryfa jednolita dwuczlonowa skladajaca

sig z:
- ceny wyrazonej w zloty za m® dostarczonej wody oraz
- stalej oplaty abonamentowej, wyrazanej w zloty na odbiorce na miesiac.

Streszezenie i wniosek:

Na podstawie przeprowadzonego sprawdzenia nalezy ocenié wniosek o zatwierdzenie taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie Gminy
Wyszogrod przedstawiony przez Zakltad Gospodarki Komunalnej w Wyszogrodzie Spolka
z 0.0. jako przygotowany niezgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zblorowym odprowadzaniu dciekéw oraz aktualnego rozporzgdzenia Ministra
Budownictwa w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.
~ Spotka w swoim wniosku popelnila szereg wskazanych wyzej bledéw i nie zawarla istotnych
i koniecznych informacji, bez kiérych weryfikacja celowosci ponoszenia kosztow jest
niemozliwa, ‘

Majae na wzgledzie powyisze zarzuty, przediozone przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Wyszogrodzie Spolka z 0.0, taryfy, Burmistrz Gminy i Miasta Wyszogrod weryfikuje

negatywnie.

Konsekwencjg wyZej podanych przepiséw prawa oraz werylikacji Burmistiza jest
przedlozony projekt uchwaly o odmowie zatwierdzenia taryl’ za zbiorowe zaopatrzenie w

waode i zbiorowe odprowadzanie sciekdow w Gminie i Miescie Wyszogrod.

Niezaleznie od powyzszych zarzutdw, nalezy podkresli¢ fakt, iz znaczna wigkszosc¢

ponoszonych nakladéw bezposrednich zwigzanych z produkejg wody 1. koszty energii, oplat



za korzystanie ze Srodowiska, materiatow jest bezposrednio skorelowana z wysokimi —
oscylujacymi w granicach 50 % - stratami wody uzdatnione;.

W przedstawionym przez Zaklad Gospodarki Komunalnej wniosku brak jest wskazanych
zamierzen i kierunkow dzialain majgeych na celu ograniczenie ponoszonych strat wody.
Spoétka powinna niezwlocznie opracowaé 1 wdrozy¢ program zapobiegawezy majgcy na celu
racjonalizacje ponoszonych nakladdw i eliminacje wysokich strat wody.

W przedstawionym wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw na okres od dnia 1 czerwea 2012 do dnia 31 maja
2013 roku brak jest rowniez szczegotowej informacji dotyczacych odpiséw amortyzacyjnych
stosowanych w roku 2011. Pewne informacje zawiera rozdzial pt. ,Zmiany warunkow
ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf”, jednak nie wskazuje on poniesionych
nakladéw na ten cel, co z kolei uniemozliwia weryfikacje poniesionych kosziow z pozycji
amortyzacja.

Podkresli¢ nalezy rowniez fakt iz przedsiebiorstwa wodociggowe zobowigzane sg
zgodnie Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 127 poz. 886)
dla potrzeb alokacji kosztow prowadzic system finansowo-ksiggowy, ktdry umozliwia
podzial na poszczegdlne rodzaje dzialalnodcei oraz okreslac:

1) przychody;
2) koszty eksploatacji i utrzymania, z podzialem na bezposrednie i posrednie;
3) odsetki i raty kapitalowe ponad wartosé amortyzacji'lub umorzenia od zaciggnietych
kredytow lub udzielonych pozyczek;
4) $rodki trwale.
Przedstawiane przez Zaklad Gospodarki Komunalne) Sp. z 0.0 w trakeie weryfikacji

wniosku informacje nie pozwalajg na jednoznaczng identyfikacje w/w elementow.



