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Rada Gminy i Miasta Wyszogrod

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22015 1., poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 85/XIV/2015 Rady Gminy i Miasta Wyszogréd z dnia 28 grudnia 2015 r. w

sprawie: wyrazenia stanowiska W kwestii planowanej budowy farmy wiatrowej

zlokalizowanej na terenie gminy Wyszogrod.

Uzasadnienie

Przedmiotowa Uchwala Rada Gminy i Miasta Wyszogréd na podstawie art. 6 ust 1 i art.
18 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym wyrazita swojg pozytywng
opini¢ wobec planowanej budowy farmy wiatrowej zlokalizowanej na terenie gminy
Wyszogréd. Jednoczesnie Rada zobowiazata organ wykonawczy do nawigzania Scisle]

wspblpracy z samorzadem powiatu plockiego w zakresie niezwlocznego podjecia czynnosci



administracyjnych zwigzanych ze skutecznym zakonczeniem postepowania
administracyjnego w sprawie planowanej inwestycji. W § 4 przedmiotowe] uchwaly Rada
Gminy i Miasta Wyszogrod zobowigzala rowniez Staroste Powiatu [lockiego do
zaangazowania sie do podjecia odpowiednich dziatan w celu usprawnienia realizacji
planowanej budowy farmy wiatrowe;.

Zgodnos¢ dziatania organdw samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organow
administracji rzadowej. Podstawa materialnoprawng skarzonej uchwaty jest art. 18 u. s
Przepis ten ustala zakres i przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy. Opiera sig¢ przy
tym na domniemaniu wiasciwosci rady, przekazujac do jej rozstrzygnigcia wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (patrz Samorzad
ominny. Komentarz. A. Szewc. G. Jyz, Z. Plawecki. A. B. C. 2010 wyd. III.).-Domniemanie
wlasciwosei rady "we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dzialunia gminy”
nalezy rozumieé w ten sposob, iz rada gminy. jako organ o charakterze kolegialnym i
wieloosobowym moze podejmowaé dzialania zwigzane ze stanowieniem (art. !5 ust. 1) lub
kontrolg (art. 18a ust. 1 u. s. g). Nie moze natomiast podejmowa¢ czynnosci, ktore nalezg do
sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organow
gminy na stanowiace i wykonawcze (art. 169 Konstytucji).

Uszezegolowieniem zasady wyrazonej w Konstytucji jest cytowany przepis art. 15 ust. 1 oraz
art. 26 ust. 1 u. s. g. jednoznacznie rozdzielajgcej funkcje rady gminy i wojte (burmistrza,
prezydenta miasta) powierzajac temu ostatniemu funkcje wykonawceze.

W konteks$cie przepisow ustrojowych nalezy stwierdzi¢, ze kompetencje uchwalodawcze
przysluguja radzie gminy, jako jej organowi stanowigcemu. Jednakze granice swobody

prawodaweczej rady gminy wyznacza obowiazujacy porzadek prawny. Rada Gminy w swojej

dzialalnosci uchwalodawezej zobowigzana jest do przestrzegania przepisow prawa. Rada
aminy nie jest w szezegolnosei wladna do zmiany porzadku kompetencyjnego ustanowionego

przez ustawe o samorzadzie gminnym, jesli ustawa nie zawiera w tym zakresie wyraznego
upowaznienia.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostala podjeta z przekroczeniem granic
kompetencji rady gminy, bowiem bezpodrednio i razaco ingeruje W kompetencje
przystugujgce z mocy ustawy wojtowi gminy.

W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje w art. 30 ustawy o samorzgdzie

gminnym. 7ze wéjt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami



prawa (w szczegolnosci przygotowuje projekty uchwal rady gminy, okresla sposoby ich
wykonania, gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet, zatrudnia 1 zwalnia
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych), a w art. 31 w/w ustawy. Zc kieruje on
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Rozdzielenie funkcji organu
stanowiacego i wykonawezego oznacza, brak uprawnienia do wkraczania w kazda z tych sfer
bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Organ wykonawcezy. niezaleznie od uprawnicen
ustawowych rady. posiada sprecyzowany ustawowo i statutowo zakres kompetencji. w ktore
organ stanowigcy nie moze wkraczaé. Jedynym przepisem ustawy o samorzadzic gminnym
uprawniajacym do wplywania przez rade na czynnosci organu wykonawezego jest art. 18 ust
2 pkt 2. ale przepis ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dzialania wojta. a
wice do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dzialania organow gminy. za wierajgeych
wylacznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego. W zwigzku z tym
nie miesci sie w nim kompetencja do nakazania organowi wykonawczemu czy ez
zobowiazania go do okreslonego dzialania w  Kkonkretnej sprawie jednostkowej.
jednostkowej).

Podejmowanie przez rade gminy czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawcrej. narusza
konstytucyjng zasade podziatu organéw na stanowigce i wykonawcze (art. 169 Konstytucji
RP).

Calkowicie bezpodstawne i sprzeczne z kompetencjami Rady Gminy 1 Miasta Wy szogrod jest
takze zobowiazanie Starosty Powiatu Plockiego do zaangazowania si¢ do podjecia
odpowiednich dziatan w celu usprawnienia realizacji planowane] inwestycjl.

W $wietle powyzszego, zdaniem organu nadzoru podejmujac uchwalg i powolujac si¢ na art.

18 u. s. g. stanowigcego podstawe prawna przedmiotowej uchwaly. Rada Gminy 1 Miasta

Wyszogréd nie byla uprawniona do zobowigzania wojta gminy do nawigzania $cislej
wspolpracy z samorzadem powiatu plockiego w zakresie niezwlocznego podejmowania
czynno$ei  administracyjnych zwigzanych ze skutecznym zakonczeniem postepowania
administracyjnego w  sprawie planowanej inwestycji wiatrowej 1 tym bardziej do
zobowigzania Starosty Powiatowego do zaangazowania si¢ w niniejszej sprawie.

Uchwala ta. bowiem ani nie stanowi aktu prawa miejscowego, w zwigzku, z czym nie istnicje
przepis szezegdlny upowazniajacy do pojecia takiego aktu, ani tez nie ma ona - zawierajac
konkretne i szezegdlowe uregulowania - charakteru programowego czy intencyjnego. a tvlko

do podjecia dzialan o takim charakterze. uprawnia samodzielnie omawiany przepis.



Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym, stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktéry zaskarzone rozstrzygnigcie wydat.
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