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Uchwala nr PL145.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 28 kwietnia 2016r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonych przez Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogrod

sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 wust. 2 i arl. 20 ustawy z dnia
7 pazd=iernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (iekst jedn. z 2016r. Dz .U. poz.
561) Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespol w Plocku:

Przewodniczgca - Dziarnowska Ewa
Czlonkowie: - Malkowska Agnieszka

- Ignasiak Romana
uchwala co nastepuje:
§1
W wyniku analizy przedlozonych przez Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogrod sprawozdan z
wykonania budzetu za 2015 rok wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami jak w

uzasadnieniu.
§2

Od uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie w

terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
w Plocku analizujac sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Wyszogrod za
2015 rok, przedlozone przez Burmistrza Gminy i Miasta w dniu 31 marca 2016 r. oraz
sprawozdawcz0$¢ budzetowg roczng za 2015r., sprawozdania kwartalne ustalil, co nast¢puje:

1. Uchwalony przez Rade Gminy i Miasta budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku
przewidywal realizacj¢ dochodéw ogoétem w wysokosei 21.198.746,17 zl. Dochody
wykonano w kwocie 20.178.284.84 zI, co stanowi 95,19 % planu, z tego:

o dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 17.247.677,74 zI na plan
17.796.552,49 zi, tj. w 96,92 %,

o dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 2.930.607,10 zI na plan
3.402.193,71 zl, tj. 86,14 %.
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Réznica pomiedzy wykonanymi a planowanymi dochodami wynosi 1.020.461,33 zi .

Na znaczace niewykonanie dochodéw miaty wptyw miedzy innymi nastgpujgce dochody :
- wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych wykonane zostaly w kwocie 87.203,19
zl na plan 101.000,00 zt (dz. 756, rozdz. 75616 i 75615),

- wptywy z oplaty targowej na plan 60.000 zt wykonano w kwocie 45. 334,00 zl (dz. 756,
rozdz. 75616),

Sktad Orzekajacy w opinii o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2015 roku wskazat
jednostce, iz wykonanie na dz.31.12.2014r. z tego tytulu wynosito 47.905,00 zt.

- udzialy w podatku dochodowym od 0séb prawnych na plan 85.000 zt wykonano w kwocie
60.725,96 zt (dz. 756, rozdz. 75621),

- wpltywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jst na podstawie odrgbnych ustaw na
plan 247. 000,00 zt wykonano 187.532,70 zt (dz. 756, rozdz. 75618),

Z wyjasnienia wynika, iz nie uzyskano dochodéw za zajecie pasa drogowego z powodu
braku pozwolenia na budowe wiatrakow.

W uchwale budZetowej Gminy i Miasta Wyszogrod na 2015 rok - nr 14/111/2015 z 29
stycznia 2015 roku na str. 7 cze$ci opisowej podano, iz cyt:. ,,za umieszczenie infrastruktury
w pasie drogowym niezbednej do uruchomienia Farmy Wiatrowej Wyszogrdd, ktore]
budowa rozpocznie sie w 2015r- inwestor otrzymat wszystkie niezbedne decyzje do
rozpoczecia inwestycji.”

- wptywy z réznych dochodéw na plan 780.000zt wykonano 443.027,00 zi (dz. 758, rozdz.
75814),

Sa to dochody ze zwrotu podatku VAT za lata 2013-2014 w sprawozdaniu nie podano
przyczyn nie odzyskania zaplanowanej kwoty podatku, czy tez nieurealnienia planu z tego
tytutu.

- wplywy z r6znych optat na plan 60.000 zt wykonano 16.497, 17 zi (dz. 900, rozdz. 90019)
dot. optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,

- wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wilasnosci na plan 15.000,00zt wykonano 2.215,96zt (dz. 700, rozdz.
70005),

- wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci na plan 348.571,00 zt wykonano 100.000,00 zt (dz. 700, rozdz. 70005) — taki
sam plan i wykonanie jak na I pétrocze 2015 roku

oraz brak dochodéw w kwocie 210.000 zt od Agencji Nieruchomosci Rolnych z powodu
przesuniecia realizacji zadania pn. ,,Przebudowa oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci
Grodkowo” (dz. 900, rozdz. 90001).

W opinii o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2015 roku Skiad
Orzekajacy zawracat uwage na koniecznosé stalego monitorowania stopnia realizacji
planowanych dochodéw oraz dokonywania na biezaco korekt planéw w przypadku braku
mozliwosci uzyskania dochodéw na zatozonym poziomie. Sktad Orzekajacy podkreslal, iz
niezrealizowanie w/w dochodéw na zaplanowanym poziomie moze grozi¢ trudnosciami w
trakcie wykonywania budzetu bowiem okaza¢ si¢ moze, iz czgs¢ zaplanowanych i
uruchomionych wydatkéw nie znajdzie pokrycia we wptywach do budzetu.

Powyzsze uwagi Sktadu Orzekajgcego nie zostaty uwzglednione przez jednostke w trakcie
realizacji dochodéw w II potroczu 2015 roku.
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2. Podstawowe dochody podatkowe wykonano w kwocie 5.394.277,13 zl, co stanowi 26,73 %

wykonanych dochodéw ogotem.

3. Skutki obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
organu podatkowego w sprawie umorzen zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty i
odroczenia terminu platnosci na podstawie sprawozdania Rb — PDP z wykonania dochodow
podatkowych wynosity 764.687,24 zt i stanowily 14,18 % wykonanych podstawowych
dochodow podatkowych.

4. Stan zaleglosci (netto) na 31.12.2015r. wg sprawozdania z wykonania planu dochodow
wynosil ogotem 1.142.041,68 zl, tj. 5,66 % wykonanych dochodow ogotem, natomiast
nadplaty wynosity 6.746,87 zl, tj. 0,03 % wykonanych dochodow ogétem.

Powyzszy stan zalegtosci w poréwnaniu do ubiegltego roku zmalat o kwotg 85.254,70 zi.

5. Na podstawic sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
stwierdzono. iz na dzien 31.12.2015r. kwota wymagalnych naleznosci wynosila
1.135.969.,483 zl.

Stan naleznosci w pordwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego zmalal o kwotg
87.556,65 z!.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz
porgczen i gwarancji ustalono, ze na dzien 31.12.2015r. jednostka posiadata zobowigzania
w wysokosci 10.655.590,88 zl, ktore stanowig 52,81 % wykonanych dochodow ogotem.
Powyzsze zobowigzania dotycza:
- kredytu skonsolidowanego w kwocie 8.165.362,20 zl,
- kredytéw dtugoterminowych w kwocie 1.815.728,11 zl,
- pozyczek dlugoterminowych w kwocie 98.004,87 zl,
- zobowiazan wobec firmy Magellan S.A. w kwocie 471.229,72 zl,

- zobowiazan wymagalnych w kwocie 105.265,98 zl.

7. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat realizacj¢
wydatkow w  wysokosci 22.541.834,17 zL. Wydatki zrealizowano w kwocie
21.348.589,15zl, co stanowi 94,71 % planu, z tego:

e wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 16.765.341,75 zl na plan
17.562.152,29z71, tj. w 95,46 %,

o wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 4.583.247,40 zI na plan
4.979.681,88 zl, tj. w 92,04 %.
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8. Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia do wystepowania na dzien 31.12.2015 rok zobowigzan
wymagalnych w kwocie 105.265,98 zt i zobowigzan wobec firmy Magellan S.A. w kwocie
471.229,72 z1.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz po wydaniu opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Gminy i Miasta Wyszogrdéd sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok jednostka
ztozyla korekty sprawozdan ( 28.05.2015r.), w ktérych wykazata na dzien 31.12.2014
roku zobowigzania wymagalne w kwocie 853.070,93 zt oraz zobowigzania wobec firmy
Magellan S.A. w kwocie 628.306,24 zi.

Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok wynika, iz w 2015 roku
dokonano sptat zobowigzan wymagalnych w wysokosci 676.623,42 zt oraz splat
zobowigzan wobec firmy Magellan S.A na kwote 188.743,20 zt z tego tytulu wyptacono
takze prowizje w wysokosci 31.666,68 zt.

Ponadto burmistrz zawarl porozumienia o roztozenie na raty zaleglosci za 2015 rok, co
swiadczy o braku mozliwosci regulowania zobowigzan przez jednostke na biezgco.
Kwota zaleglosci za 2015 rok z rozlozeniem rat sptat na 2016 rok wynosi 408.161,42 zk.
Burmistrz podpisat takze porozumienie o roztozeniu na raty zobowigzan wymagalnych w
kwocie 71.181,53 zl z terminem sptaty do konca marca 2016 roku i powyzsze
zobowigzanie zaliczono do zobowigzan biezacych.

Z informacji przedtozonej przez Burmistrza wraz z porozumieniami wynika, iz podpisanie
porozumien cyt.: ,,pozwolilo gminie unikng¢ zaptaty odsetek od nieterminowych wptat”.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia do wystepowania odsetek w dz. 801 rozdz.
80110 w kwocie 43.918,25 zl na plan 44.000,00 zl, ktére dotycza nieterminowych wptat
sktadek od wynagrodzen do ZUS.

Wyzej odnotowane ustalenia wskazujg na naruszenie zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2005 roku
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.), ktore stanowig,
iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajgcy terminowa
realizacje¢ zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze skutkowaé zaptatg odsetek, co moze
stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku, poz. 168). '

Z korekty nr 2 sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2015r. sporzadzonej dn. 08.03.2016r.
wynika, iz Gmina i Miasto Wyszogréd wykorzystata w kwocie 62.409,65 zi. srodki
subwencji oswiatowej, ktora wptyneta w grudniu 2015 roku na styczen 2016 r. W
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok poinformowano, iz wykorzystano tylko
czes¢ subwencji z kwoty 356.260,00 zt i do wysokosci nie wyzszej niz kwota udziatow w
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podatku od 0sob fizycznych za grudzien 2015 r. otrzymanych w m-cu styczniu 2016r. w
wysokosei 73.518,00 zk.

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz W sprawozdaniu dodatkowo opisano jakie zostaly
poczynione oszczednosci w zwigzku ze sptatg zobowigzan. Niemniej jednak odnotowane
powyZzej nieprawidtowosci wskazuja w sposob jednoznaczny i wyrazny na pilng
Kkonieczno$é dokonywania przez Rade Gminy i Miasta Wyszogrod doglebne] analizy
mozliwosci realizacji wielkosci dochodow przyjetych w budzecie danego roku z jedne]
strony, z drugiej za$ potrzebg podjecia dziatan zmierzajacych do bezwzglednego
ograniczenia wydatkow przyjetych do realizacji a majacych bezposredni wptyw na
zadtuzenie jednostki tak w danym roku budzetowym jak i w latach kolejnych objetych
Wieloletnia Prognoza Finansows.

9. Budzet zamknat si¢ deficytem w wysokosci 1.170.304,31 zl na planowany deficyt w kwocie
1.343.088,00 zi.

10. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

11. Wykonane wydatki biezace na Kkoniec roku budzetowego nie sa wyzsze od wykonanych
dochodéw biezacych, co oznacza, z€ zachowany zostal wymog okreslony w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

12. Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok dotaczono informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy Wyszogrod na dzien 31.12.2015r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, biorac pod
uwage powyzsze ustalenia, a takze zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok
wyjasnienia wydat opini¢ jak w sentencji uchwaty. Wskaza¢ nalezy, ze wydajac powyzsza
opinie Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego

zgodnosci z prawem.

PRZEWODNICZACA
Skiadu orze/k/xﬁeego

mgr Ewa Dziarnowska |
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