UCHWALA NR 297/L1/2023 .
RADY GMINY I MIASTA WYSZOGROD

z dnia 28 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogréd

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2023 r. poz. 40) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j.Dz. U. 2022 r. poz.2000 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskéw i petycji oraz rozpatrzeniu skargi
z dnia 14 grudnia 2022 r. na Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogréd, Rada Gminy i Miasta Wyszogrod
uznaje skarge za niezasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy i Miasta Wyszogrod stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

NI



Zalgcznik do Uchwaly nr 297/L1/2023
Rady Gminy i Miasta Wyszogréd
z dnia 28 lutego 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 14 grudnia 2022 r. do Urzedu Gminy i Miasta Wyszogrod wptyneta skarga na
Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogréd w zwiazku z niewykonywaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, za posrednictwem ustug
danych przestrzennych. Skarzaca podniosta, ze widniejacy w Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych adres ustugi pobierania dot. zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw
Gminy i Miasta Wyszogrod nie zapewnia dostepu od zbioru zawierajacego informacje o: akcie
planowania przestrzennego, rysunku aktu planowania przestrzennego, dokumencie powigzanym z
aktem planowania przestrzennego.

Nalezy zauwazy¢, ze procedura skargowa unormowana jest w art. 221 — 240 ustawy z dnia
14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach
wykonawczych i ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego kontrolnego postepowania
administracyjnego, konczacego si¢ czynnoscia materialno-techniczna zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwieniu skargi. Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnosé
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, jest rada gminy. W Swietle przepiséw kpa dotyczacych
zalatwiania skarg, mozna wyr6zni¢ jedynie dwa sposoby zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi
za zasadng i uznanie skargi za niezasadng.

Skarga byta przedmiotem posiedzenia Komisji skarg, wnioskdw i petycji, ktore odbyto sie
w dniu 26 stycznia 2023 r. Wyjasnienia ztozyt pracownik zatrudniony na stanowisku Specjalista
ds. ochrony $rodowiska i planowania przestrzennego. W odniesieniu do zawartych w skardze
zarzutow, zwrocono si¢ do firmy, ktéra na zlecenie Urzgdu Gminy i Miasta Wyszogrdd
przedstawita pisemne wyjasnienie. Z wyjasnieniami zapoznata si¢ Komisja skarg, wnioskow i
petycji.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Gminy i Miasta Wyszogrod uznaje
skarge za niezasadng z ponizszych wzgledow:

Majac na uwadze, iz skarzaca kwestionuje w istocie sposdb realizacji obowigzku
nalozonego na organ przez art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm., dalej: upzp) oraz art. 9
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214 ze zm.), pod wzgledem prawidlowosci jego
realizacji, nalezy przyjaé, ze przedmiotem niniejszej skargi sa dziatania organu polegajace na
wykonaniu tego obowigzku ustawowego.

Przepisy art. 67a i 67c upzp weszly w zycie 31.10.2020 r. Zgodnie z art. 17 ustawy
z 16.04.2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782), w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie art. 5 niniejszej
ustawy organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, czyli upzp, tworzg



zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z 4.03.2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 177) wraz z danymi przestrzennymi dla aktow,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5, obowiazujacych w dniu wejscia
w zycie art. 5 niniejszej ustawy, w zakresie okreslonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 5. Tym samym, dla planu miejscowego, ktéry obowigzywat w dniu 31.10.2020 r., organ ma
2 lata na opublikowanie zbioréw danych przestrzennych. Ponadto, stwierdza si¢ ze:
1) Urzad prowadzi i udostgpnia swdj System Informacji Przestrzennej, ktory pozwala na peing
dostepnos¢ do wizualizacji danych przestrzennych dot. zbioréw MPZP i Studium w formie

rastrowej, a takze mozliwos¢ pobrania kompletnych i aktualizowanych na biezaco zbioréw
APP.

a) System Informacji Przestrzenne;j dostepny jest pod adresem:
https://sip.gison.pl/wyszogrod

b) Zbiory APP wraz ze wszystkimi obiektami dostepne sa pod adresem:
https://listaplanow.gison.pl/wyszogrod

C) Zbiory poprawnie przechodzg walidacje w rzagdowym narzedziu:
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/

2) Urzad udostgpnia ustugi sieciowe (przegladania, pobierania, wyszukiwania) dla zbiorow
MPZP i SUIKZP w odpowiednim standardzie w krajowej Ewidencji Zbiorow i Ustug
Danych Przestrzennych prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii:
https://integracja.gugik.cov.pl/eziudp/index.php?teryi=&rodzaj=gminy&nazwa=wyszoor
%C3%B3d&zbior=&temat=3.4&usluga=&adres=

3) krajowe przepisy w zadnym z punktow nie precyzuja, ze jedyny obowigzujacy i poprawny
standard ustugi WFS to 2.0. Malo tego ustugi pobierania WFS w standardzie 1.0\
przechodza weryfikacje w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, a nastepnie sg
publikowane w krajowej Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych. Sam fakt
publikacji przez organ prowadzacy Krajowa Ewidencje Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych powinien by¢ wystarczajacy, aby stwierdzi¢ prawidlowos$é wykonanej
ustugi. Bez wzgledu na powyzsze, firma o$wiadczyta, ze od poczatku 2023 r. dostarczana
w imieniu Urzedu Gminy i Miasta Wyszogrdod ustuga jest dostepna w wersji 2.0., czyli w
tej, na ktéra wskazuje skarzaca.

4) w Ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, rozdziat 4, art. 9. 1. ust. 3 opisane
zostaty ustugi pobierania, jako umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgéci oraz
gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréow. Tak wigc zgodnie z tym
zapisem, ustuga pobierania WFS publikowana przez Urzad w Ewidencji Zbiorow i Ustug
Danych Przestrzennych, udostgpnia czgs¢ zbioru, jaka jest Akt Planowania Przestrzennego
(APP) i jest to zgodne z wymogami prawnymi. Ustuga pobierania WFS jest ustugg stuzaca
pobieraniu danych wektorowych i tego typu dang jest Akt Planowania Przestrzennego
(APP). Pozostale elementy zbioru sg udostgpniane za pomocg ustug: Przeglagdania WMS
oraz Wyszukiwania. Z kolei rysunki dotagczane do APP to dane rastrowe — a te powinny by¢
udostgpniane za pomocg ustugi przeglagdania WMS, ktéra jest dedykowana udostepnianiu
1 wyswietlaniu tego typu danych (rastrowych).

Z powyzszych wzgledéw skarga w ocenie Rady Gminy i Miasta Wyszogrod nie zastuguje na

uwzglednienie.
N



